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Voorwoord

2022 was een dynamisch jaar voor de samenwerkingsverbanden.
De effecten van de pandemie op kinderen, jongeren en gezinnen
en hun ondersteuningsbehoeften werden breed zichtbaar. Er kwam
tijd en geld voor scholen en gemeenten om daar meer op in te
zetten. Tegelijkertijd was er een tekort aan personeel in onderwijs
en zorg om die extra inzet te plegen. Dat heeft de sector voor grote

uitdagingen gesteld.

Ook inhoudelijk stond er veel op de rol, wat betekende
dat we op alle hoofdthema’s van het netwerk voortdurend
‘aan’ stonden. Inclusief onderwijs, HB, basisondersteuning,
ouder- en jeugdsteunpunt, de werkagenda onderwijs-
zorg en bedrijfsvoering, Dat laatste thema als ‘kapstok’
voor alles wat met veranderingen in de bekostiging te
maken heeft, maar vooral ook voor de impact van het
politieke debat over de afbouw van reserves. We hebben
hier als Netwerk LPO vanuit een gezamenlijk gedragen
plan stevig positie in genomen. De effecten daarvan zijn
bij het opstellen van dit bestuursverslag aan alle kanten
zichtbaar en voelbaar. Het is goed om te constateren

dat er vanuit inhoud en passie zo krachtig wordt
samengewerkt aan ontwikkelkansen van kinderen

en jongeren.

De generieke korting op samenwerkingsverbanden zal
de route naar inclusie vertragen, zeker in regio’s waarin
ook gemeenten te kampen hebben met tekorten op de
jeugdhulpbudgetten.

Netwerk LPO ziet het als een van zijn belangrijke
opdrachten om te blijven investeren in krachtige lokale
en landelijke samenwerking en met netwerkpartners bij
te dragen aan het versterken van de pedagogische basis
voor kinderen en jongeren.

In dit bestuursverslag blikt Netwerk LPO terug op de
opbrengsten en resultaten in 2022. We willen met kennis
van zaken en op inhoudelijke gronden samenwerken. Dat
is en blijft onze kracht. Dit bestuursverslag is daar

de weerslag van.

Op deze plaats ook een groot woord van dank aan

al onze leden voor de enorme betrokkenheid dit jaar,
de inhoudelijke inbreng en expertise, de goede
vergaderingen en het fijne contact.

We hopen deze samenwerking in 2023 op alle fronten

voort te zetten.

Jetta Spaanenburg
Voorzitter bestuur Netwerk LPO
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Doel van het Netwerk LPO

Netwerk LPO is een netwerk van leidinggevenden van samen-
werkingsverbanden. Doel van het Netwerk LPO is het verenigen
van leidinggevenden van samenwerkingsverbanden om daarmee
een bijdrage te leveren aan de uitvoering van passend onderwijs.

De doelstelling van Netwerk LPO is het leer- en
ontwikkelrecht van kinderen en jongeren bevorderen

en professionals in passend onderwijs versterken.

Het netwerk doet dit door verbinding en kennisdeling
tussen leden, met netwerkpartners en met relevante
externe organisaties en door vertegenwoordiging van
leden bij extern overleg. Aansluiten bij de vragen van de
leden en hierop inspelen bevordert de kracht van het
netwerk en draagt bij aan de focus en zichtbaarheid in
het speelveld van passend onderwijs en jeugdbeleid.

Netwerk LPO wil dit doel bereiken

door:

- het organiseren van netwerkbijeenkomsten;

- het bevorderen van zo gericht mogelijke
voorlichting, informatie en communicatie

aan de leden en
- Het verstrekken van adviezen aan leden op

die gebieden die het functioneren van de
leden bevorderen.
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ettelijke kaders

De wettelijke opdracht voor samenwerkings-

verbanden is:

- Kinderen en jongeren ondersteuning bieden
die past bij hun talenten en mogelijkheden.

- Met scholen en schoolbesturen uitvoering geven aan de zorgplicht
en bepalen wat onder basisondersteuning valt.

- Toelaatbaarheidsverklaringen tot het speciaal onderwijs afgeven.

- Samen met gemeenten zorgen voor een dekkend aanbod van
voorzieningen en het stimuleren van schoolaanwezigheid.

- Vorm en inhoud geven aan de samenwerking met gemeenten op de
verbinding tussen passend onderwijs en jeugdhulp en de aansluiting
op het voorschoolse beleid, met als gezamenlijke ambitie een
doorgaande ontwikkelings- en ondersteuningslijn realiseren.

- Komen tot visie- en planvorming op inclusief onderwijs.
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Samenvatting inhoudelijke
resultaten

Inhoudelijke ambities

Kind, ouder en
goed onderwijs

Naar inclusief onderwijs

Inclusief opgroeien

Bedrijfsvoering

Kennisdelen

Interne organisatie

Activiteiten en bijdragen

Handreiking ouder- en jeugdsteunpunt; stappenplan basisondersteuning,
eindrapport en reflectie proces voor totstandkoming ‘totale norm’; meedenken
op hoogbegaafdheid; monitor wachtlijsten speciaal onderwijs.

Meedenken op inhoud en proces met OCW over routekaart via deelname sessies
en indienen reacties; ambtelijk - bestuurlijk impulsoverleg; handreiking Samen
Naar School.

Onderwijs-Zorg-tafel; Werkagenda Opvang-Onderwijs-Zorg; organisatie 24-uurs
bijeenkomst.

BTW/bedrijfsvoering; CAO Bestuurders samenwerkingsverbanden,
doelstellingenmonitor ontwikkeld; eerste tool verbeteraanpak;
M23 2¢ en 3¢ monitor; stelselonderzoek doelmatigheid.

Intervisie, bedrijfsvoering, samenwerking regulier-speciaal, netwerkbijeenkomsten
samenwerkingsverbanden, gemeenten, Steunpunt Passend onderwijs,
NJi en JongpPit.

Bestuurs- en secretariéle ondersteuning Zunderdorp Beleidsadvies & Management
vanaf augustus; nieuwe kascontrolecommissie; website in gebruik; LinkedIn 248
volgers.
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Opbrengst

(netwerk)samenwerking

In 2023 blijven de wettelijke opgaven van samenwerkings-
verbanden uiteraard van kracht. We noemen ze in dit jaarplan

voor de volledigheid, omdat kennisdeling, professionalisering en
beleidsbeinvioeding voor een belangrijk deel gaan over het faciliteren
van samenwerkingsverbanden om hun opdracht uit te voeren.

Versterkte samenwerking tussen
onderwijs, gemeenten en opvang

De VNG, PO-Raad, VO-raad, MBO Raad en BMK hebben
in verbinding met de sectorraad GO, Netwerk LPO en
Sectorraad swv vo en in samenspraak met professionals,
beleidsmakers en bestuurders de notitie “Een sterke
basis door krachtige samenwerking” opgesteld. Hierin
wordt gepleit voor het versterken van de pedagogische
basis voor de ontwikkeling van jeugdigen door anders
samenwerken, anders organiseren en anders opleiden.
Het stuk is primair een appél op bestuurders en
beleidsmakers om lokaal anders en meer te investeren in
het versterken van de pedagogische basis. Netwerk LPO
heeft de notitie actief als kader in het netwerk gedeeld
en voert met de leden gesprekken over de vertaling naar
de praktijk.

Onderwijs-Zorg Tafel

Sinds juni 2022 is door deelnemers aan de onderwijs —
zorgtafel nagedacht over ambities en concrete doelen
op het gebied van opvang, onderwijs en zorg. Het doel is
om te komen tot een werkagenda die bijdraagt aan het
inclusiever laten opgroeien van kinderen en jeugdigen.
Deze werkagenda dient als kader voor de middellange
termijn (wat willen we in 2028 bereikt hebben?) en
richtinggevend voor de samenwerking op de kortere
termijn (wat zijn onze doelen voor 2023 en wat gaan

we doen?). Dit proces heeft geleid tot een werkagenda
ouders, opvang, onderwijs, ondersteuning/zorg (werktitel).

Met deze werkagenda wordt onder meer een verbinding
gelegd met landelijke proposities die in het kader

van de Hervormingsagenda Jeugd en de route naar
inclusief onderwijs zijn verschenen, het programma

Met Andere Ogen en met lopende activiteiten van kennis-
en netwerkpartners. De werkagenda is een middel om
een doorgaande ontwikkel- en ondersteuningslijn voor
kinderen en jeugdigen van 0 tot 23 jaar te versterken.
Netwerk LPO heeft in de rol van procesbegeleider en
penvoerder dit proces ondersteund.

Met Andere Ogen

Netwerk LPO is nauw aangesloten bij Met Andere Ogen.
Thema'’s als interprofessioneel samenwerken en samen
professionaliseren op onderwijs, opvang, ondersteuning
en zorg krijgen in de ‘doorstart’ van Met Andere Ogen
verdiepte aandacht en versterken de verbinding tussen
bestuur, beleid en praktijk in de regio’s.

Netwerkbijeenkomsten
samenwerkingsverbanden po en vo,
gemeenten, SPO, NJi en JongPit

Netwerk LPO heeft een actieve rol gespeeld in de
netwerkbijeenkomsten die in 2022 plaatsvonden.
Het voorzitterschap van de bijeenkomsten en de
agendagroep hiervoor zijn bij Netwerk LPO belegd.
In 2022 zijn actuele thema'’s aan de orde gesteld,
zoals het versterken van de pedagogische basis,
armoede onder jongeren en leer- en ontwikkelrecht
en welbevinden van de jeugd.
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Inbreng landelijk beleid

M23

De minister heeft in antwoord op een motie tijdens de
begrotingsbehandeling zijn voornemen geuit om over

te gaan op een generieke korting als uit de 3e monitor
blijkt dat de samenwerkingsverbanden achterblijven op
de afspraken uit het sectorplan om hun reserves volgens
het afgesproken tijdpad af te bouwen. Netwerk LPO,
Sectorraad swv vo, PO-Raad en VO-raad hebben intensief
samen afgestemd over de best passende (re)actie.

Bedrijfsvoeringkwesties

Netwerk LPO heeft zich intensief ingezet voor helderheid
over de btw-kwestie. In de Voorjaarsnota zijn door OCW
middelen vrijgemaakt voor de btw-compensatie en aan
de samenwerkingsverbanden toegekend. Eind 2022

is bekend geworden dat de toekenningsgrond voor
btw-compensatie niet correct was en dat de middelen
die samenwerkingsverbanden voor btw-compensatie
ontvangen hebben, niet voor dat doel uitgegeven hoeven
worden. Netwerk LPO heeft zich daarnaast ingezet

om juiste en actuele gegevens in DUO te verkrijgen.

Tot slot heeft Netwerk LPO in samenspraak met
Steunpunt Passend Onderwijs, Sectorraad swv vo,
PO-Raad, VO-raad, en Sectorraad GO een factsheet
opgesteld over de feitelijke ontwikkeling (bovenmatige)
reserves van samenwerkingsverbanden.

HB Eindrapport

OCW heeft Oberon opdracht verleend tot het opstellen
van een visie naar aanleiding van een brandbrief over
onderwijs voor hoogbegaafden, waarin scholen de
minister waarschuwden dat deze groep kinderen buiten
de boot dreigden te vallen en de wens hebben geuit
om voltijd HB rechtstreeks te laten bekostigen door het
rijk. Netwerk LPO is vertegenwoordigd bij de sessies

met Oberon om te verkennen wat de mogelijkheden
zijn. Netwerk LPO heeft benadrukt dat de inrichting en
het aanbod van HB-beleid per samenwerkingsverband
verschilt en aan moet sluiten op wat er lokaal

nodig is, passend bij de wettelijke opdracht van
samenwerkingsverbanden voor een dekkend aanbod
in de regio.

Inclusief Onderwijs

Netwerk LPO heeft actief bijgedragen aan de
totstandkoming van de routekaar naar inclusief
onderwijs. De belangrijkste inbreng van Netwerk LPO
betrof de volgende punten: Meer regie vanuit OCW, een
concretisering van doelstellingen en mijlpalen, de durf
om echte keuzes te maken en een verduidelijking van de
rol van samenwerkingsverbanden in dit proces. Netwerk
LPO heeft zorgen uitgesproken over de afwezigheid van
leraren, schoolleiders en schoolbesturen in dit proces.

Internetconsultaties en brieven:

- Wetsvoorstel versterking positie ouders en leerlingen,
29-09-2022

- Wetsvoorstel terugdringen verzuim, 23-09-2022

- Routekaart naar inclusiever onderwijs van OCW,
23-09-2022

- Brief Netwerk LPO voor het Kamerdebat Onderwijs
aan Nieuwkomers, 30-11-2022

(o)
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Interne organisatie

Leden Netwerk LPO

- Per december 2022 telt de vereniging
73 aangesloten leden die werkzaam zijn
als leidinggevende bij een samenwerkings-

verbandpassend onderwijs;

70 leden zijn werkzaam in het PO, 3 in het VO
- Er heeft in 2022 6 x een ALV plaatsgevonden

Ondersteuning

- Het Netwerk LPO werd van januari tot en met juni
2022 ondersteund door 00G, Dick Rasenberg,
Jenny Falke en Yvette Wettstein. Zij verzorgden
de secretariéle ondersteuning, communicatie
en bestuursinhoudelijk advies. Vanaf augustus
2022 vervullen Harriét Smit, Hanne Houwing en
Fleur Schepers van Zunderdorp Beleidsadvies &

Management deze rollen.

- De ledenadministratie en financién zijn in beheer

van 00G

ALV Netwerk LPO

Datum

Woensdag 16 februari 2022
Woensdag 13 april 2022
Woensdag 22 juni 2022
Woensdag 14 september 2022
Woensdag 3 november 2022
Woensdag 7 december 2022

Tijd

11.30 - 13.00 uur
11.00 - 12.00 uur
11.30 - 13.00 uur
16.00 - 1700 uur
09.15 - 10.45 uur
11.30 - 13.00 uur

Woensdag 20 april 2022

Bestuur Netwerk LPO

- Er heeft in 2022 9 x een bestuursvergadering

plaatsgevonden

- Portefeuilleverdeling: zie pagina 10

Communicatie

- Netwerk LPO hanteert een aantal

communicatiemiddelen voor de interne en
externe communicatie. Dat zijn, naast de directe
communicatie met leden en belanghebbenden,

de website, de nieuwsbrief die zeswekelijks uitkomt

en social media. Doel is de zichtbaarheid en
vindbaarheid van uitingen van Netwerk LPO en de
gebruiksvriendelijkheid van website te vergroten.

- In 2022 zijn deze nieuwsbrieven verschenen:

Nieuwsbrief februari 2022, maart 2022, april 2022,

juni 2022, juli 2022, september 2022, november

2022, december 2022

Bestuur Netwerk LPO

Datum
Donderdag 13 januari 2022 09.00 - 11.00 uur
Dinsdag 15 februari 2022 13.00 - 19.30 uur
[vanaf 14.30 uur gevolgd door een heisessie)

15.00 - 1700 uur
15.00 - 1700 uur
09.00 - 11.00 uur
09.00 - 11.00 uur
09.00 - 11.00 uur
08.30 - 09.00 uur
09.00 - 11.00 uur

Tijd

Donderdag 2 juni 2022
Donderdag 7 juli 2022
Donderdag 15 september 2022
Dinsdag 8 november 2022
Maandag 5 december 2022
Donderdag 8 december 2022

Bestuursverslag 2022 Netwerk LPO
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Samenstelling bestuur 2022

Samenstelling bestuur

Jetta Spaanenburg voorzitter
Klaas Koelewijn penningmeester
Maroes Albers

Dennis Gerits

Johan Vroegindeweij

Karin Aarden

Bas Wesseldijk secretaris

Portefeuilleverdeling

Alle thema's en communicatie
Inclusief opgroeien

Kind, ouder en goed onderwijs
Bedrijfsvoering en financién
Bedrijfsvoering en financién
Naar inclusief onderwijs

Naar inclusief onderwijs

Bestuursverslag 2022 Netwerk LPO



Het netwerk vraagt aan haar leden een bijdrage per leerling
om de taken van het netwerk naar behoren uit te kunnen
voeren. In 2022 was hiervoor 136.000 euro begroot als
inkomsten en ook als uitgaven, met name voor strategische
en administratieve ondersteuning.

Doordat de subsidie voor de Vliegende Brigade op verzoek van OCW
via het netwerk is gaan lopen, waren zowel de inkomsten als de
uitgaven in 2022 hoger. De inkomsten stegen naar 142.629 euro en
de uitgaven naar 159.467 Hierdoor ontstond er een klein tekort van
16.838 ten laste van de reserve. In 2021 was er nog een overschot
van 29.201 euro. Om de komende jaren een sluitende begroting te
realiseren is door de ALV besloten de bijdrage per leerling te verhogen
per 2023 naar 10 cent. Hiermee kan het netwerk voor langere

tijd haar taken goed aan. Organisatorisch is eind 2022 de rol van
penningmeester in het bestuur overgegaan naar het bestuurslid
Johan Vroegindeweij. In de laatste ALV vergadering in april 2023 heeft
de vorige penningmeester Klaas Koelewijn decharge gekregen over
2022, na een positief advies van de kascommissie.
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Afstemming met
netwerkpariners

Samenwerking met andere
netwerkpartners is het

Netwerk LPO heeft vaste samen-werkingspartners waar
reguliere afstemming mee plaatsvindit.

fundament onder alle activiteiten
van het netwerk. Gezamenlijke
beleidsbeinvioeding is altijd
kansrijker dan alleen. Dit geldt
ook voor kennisdeling en
professionalisering.

Overzicht overlegpartners:

- Afstemming PO-Raad/Netwerk LPO

- Afstemming OCW/Netwerk LPO

- Afstemming Kerngroep Sectorraad swv vo/Netwerk LPO

- Afstemming Kerngroep Sectorraad swv vo/Netwerk LPO/OCW

- Afstemming Netwerkpartners sectorraden GO-PRO-LPO-VO-VMBO

- Agendagroep Netwerkbijeenkomsten PO/VO en gemeenten en
zes netwerkbijeenkomsten per jaar

Overzicht bijeenkomsten en overleggen:

Afstemming OCW/Netwerk
LPO, 4 keer per jaar

. 24 februari 2022

Afstemming PO-Raad/
Netwerk LPO

Agendagroep
netwerkbijeenkomsten
PO/VO en gemeenten

- 5 april 20222
- 23 september 2022

Afstemming Kerngroep
Sectorraad swv vo/Netwerk
LPO, 4 keer per jaar

- 19 januari 2022

- 29 juni 2022

- 21 september 2022

- 16 november 2022

- 23 november 2022 (extra)

Afstemming Kerngroep
Seciorraad swv vo/Netwerk

LPO/OCW, 2 keer per jaar
- 17 mei 2022
- 22 november 2022

- 8juni 2022
- 21 december 2022

Afstemming Netwerkpartners
sectorraden

- 20 januari 2022

- 10 maart 2022

- 5juli 2022

- 21 september 2022

- 13 oktober 2022

- 15 december 2022

- 20 januari 2022

- 15 maart 2022

-+ 31 maart 2022

- 20 april 2022

- 17 mei 2022

- 5 juli 2022

- 6 september 2022
- 20 september 2022
-1 november 2022

- 16 november 2022

Netwerkbijeenkomsten
PO/VO en gemeenten

- 16 februari 2022
- 14 april 2022

- 17 mei 2022

- 12 oktober 2022
-7 december 2022
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Ontwikkelingen
Netwerk LPO 2022

- Regulier overleg met PO-Raad was minder
systematisch door personele wisselingen en
wijzigingen in structuur bij de PO-raad; wel was
Netwerk LPO een partner die vaak werd opgezocht
om samen op te trekken en/of af te stemmen,
bijvoorbeeld bij Strategische agenda PO-Raad,
beweging naar inclusie, onderwijs-zorgtafel, als
partner M23. Ook 12 mei 2022 brainstormsessie
over onze samenwerking. Het Netwerk Bestuurders
en voorzitters samenwerkingsverbanden van

de PO-Raad (elk kwartaal) werd doorontwikkeld
naar krachtige samenwerking onder regie van
Netwerk LPO. Laatste bijeenkomst 16 juni 2022.
Niet te vergeten ook meedenken en doen op

de gezamenlijke propositie die op p7 ook wordt
genoemd.

- Overleg met Netwerkpartners Sectorraad GO - PRO

- LPO - SWV VO - VMBO is doorontwikkeld naar
werkoverleg en bestuurlijk overleg.

- JongPit nieuwe partner bij netwerkbijeenkomsten

samenwerkingsverbanden po/vo-gemeenten

- Vanaf september 2022 maandelijks bijpraten

OCW/voorzitters Netwerk LPO/Sectorraad swv vo
(op verzoek van OCW).

- Theo van Rijzewijk nam per augustus 2022 afscheid

als bestuurslid/penningmeester van Netwerk LPO
na een periode van bijna acht jaar. Dennis Gerits
startte per 14 april 2022 en Jetta Spaanenburg
werd voor een tweede termijn herbenoemd op
27 november 2022.

Bestuursverslag 2022 Netwerk LPO
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Structureel Thematische werkgroepen

Expertgroep Onderwijs bij Gesloten Jeugdinstellingen

Expertgroep GO

Begeleidingscommissie OCW Landelijke norm basisondersteuning

Werkgroep OCW Ouder- en jeugdsteunpunten

Werkgroep OCW Format TLV's

Werkgroep OCW Wachtlijsten TLV's

Stuurgroep Stimuleringsaanpak Dyslexie (DyslexieCentraal) (tot oktober 2022)
Landelijke Kinderraad

Reflectiebijeenkomsten onderzoek: volgen kinderen met ondersteuningsbehoeften
Aanbod voor nieuwkomers ism LOWAN

Werkgroep overgang PO-VO van leerlingen met een ondersteuningsbehoefte

Structureel Bestuurlijk overleg netwerkpartners

Bestuurlijk overleg netwerkpartners Netwerk LPO - PO-Raad -
Sectorraad swv vo — VO-Raad - Sectorraad GO

Structureel Bestuurlijk Impulsoverleg

Ambtelijk Impulsoverleg

Werkgroep OCW Routekaart (route 1)
Werkgroep OCW Stimulering en ondersteuning route naar inclusiever onderwijs (route 2)

Werkgroep OCW Organisatie samenwerking en sturing op route naar inclusiever onderwijs
(route 3)

Ontwikkelgroep tool verbeteragenda, moties en regeerakkoord

Werkgroep scan Passend onderwijs

Bestuursverslag 2022 Netwerk LPO



Structureel

Structureel

Onderwijs - zorgtafel

Doel is om met een vaste groep van onderwijs- en zorgpartijen de systeemwijzigingen,

zoals genoemd in de onderwijs-zorgbrieven, verder te brengen. Het gaat om het voeren van
strategische gesprekken: afstemmen en het bespreken van de koers. De tafel komt eens per
zes weken bij elkaar en indien nodig wordt er ook bestuurlijk overleg gevoerd. In 2023 wordt
deze tafel verbreed naar in elk geval de kinderopvang. De verbinding met de beweging Met
Andere Ogen wordt versterkt.

Er is een gezamenlijke regiegroep Met Andere Ogen, bestaande uit VWS, OCW, Netwerk LPO
en VNG

De onderwijs-zorgtafel komt zeswekelijks bijeen, met indien gewenst of nodig periodieke
werksessies in bredere samenstelling

Stuurgroep bedriffsvoering

Voorbereidingsgroep 24-uursbijeenkomst

Agendagroep Netwerkbijeenkomsten samenwerkingsverbanden
en gemeenten

Agendagroep netwerkbijeenkomsten bedrijfsvoering en kwaliteitszorg (met SPO)

Scholingsaanbod leidinggevenden samenwerkingsverbanden met Steunpunt Passend
onderwijs)

Inspectie stelselonderzoek ‘Zicht en sturing op en verantwoording van doelmatige besteding
middelen passend onderwijs’

Bestuurders-CAO en CAO PO OOP

Werkgroep M23

Kijkglas PO-VO nieuwe stijl

WENS Inclusiever opleiden — curriculum ontwikkeling PABO
PM Doorgaande lijn ve-po-vo

Analyse in- en doorstroom PO en VO

Dashboard samenwerkingsverbanden met PO-Raad
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